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Приложение 

к постановлению

администрации Туруханского 

района 
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Приложение 

к постановлению

администрации Туруханского 

района 

от 11.11.2013 № 1604-п

Муниципальная программа «Обеспечение комфортной среды проживания на территории населенных пунктов

Туруханского района»

1. Паспорт муниципальной Программы
	Наименование муниципальной программы Туруханского района

	Обеспечение комфортной среды проживания на территории населенных пунктов Туруханского района (далее – Программа)



	 Основания для 

 разработки
Программы 
	Статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 
Постановление администрации Туруханского района от 18.07.2013 № 1067-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Туруханского района, их формирования и реализации»;
Распоряжение администрации Туруханского района от 20.08.2013 № 413-р


	Ответственный исполнитель Программы


	Территориальное управление администрации Туруханского района



	Соисполнители Программы


	Администрация Туруханского района


	Перечень  подпрограмм и отдельных мероприятий Программы 
	1.Благоустройство сельских населенных пунктов.
2.Оказание содействия занятости населения.

3.Обеспечение населения Туруханского района печным отоплением.

4.Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия.

5. Отдельное мероприятие «Подготовка и проведение торжественных мероприятий, посвященных празднованию Дня Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов».

	Цели муниципальной программы
	1.Совершенствование системы благоустройства населенных пунктов, расположенных на межселенной территории Туруханского района;

2.Создание временной занятости, имеющей социально-значимую направленность, организуемую в качестве дополнительной социальной поддержки безработных граждан,

в том числе граждан, испытывающих трудности в поиске работы;

3.Улучшение жилищно-бытовых условий населения, проживающего на территории Туруханского района;
4.Организация деятельности управления, направленной на обеспечение комфортной среды проживания на территории населенных пунктов, расположенных на межселенной территории Туруханского района; создание условий для сохранения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов проживающих на территории Туруханского района.

	Задачи Программы


	1.Повысить уровень и качество жизни сельского населения путем создания комфортных условий жизнедеятельности в 12-ти населенных пунктах, расположенных на межселенной территории Туруханского района;                                                                        2.Осуществить мероприятия, направленные на содействие занятости безработных граждан, предоставить им возможность получать гарантированный заработок, сохранить мотивацию к труду;

3.Повысить уровень пожарной безопасности в жилом секторе населения, проживающего на территории Туруханского района;

4.Создать условия для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий. Своевременно и адресно предоставлять меры государственной поддержки.

5.Осуществить проведение комплекса торжественных мероприятий, посвященных празднованию Дня Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов, в населенных пунктах межселенной территории Туруханского района.

	Этапы и сроки реализации Программы
	 2014 – 2030 годы



	Перечень целевых показателей Программы, с указанием планируемых к достижению значений в результате реализации Программы
	Перечень целевых показателей муниципальной программы Туруханского района, с указанием планируемых к достижению значений в результате реализации муниципальной программы Туруханского района, приведен в приложении к паспорту программы.

	Информация по ресурсному обеспечению Программы, в том числе по годам реализации 
	Общий объем финансирования Программы

составляет 736 075,847 тыс. рублей, из них:

Отчет:

2014 год – 54 069,185 тыс. рублей; 

2015 год – 52 606,530 тыс. рублей;

2016 год – 62 863,506 тыс. рублей;

2017 год – 85 210,420 тыс. рублей;

2018 год – 101 617,323 тыс. рублей;

Бюджетные ассигнования:

2019 год – 107 665,672 тыс. рублей;

2020 год – 105 907,087 тыс. рублей;
2021 год – 84 318,462 тыс. рублей;
2022 год -  81 817,662 тыс. рублей. 

в том числе:

средства  федерального  бюджета -11 702,075 тыс. рублей, из них:

Отчет:

2014 год – 170,145 тыс. рублей;

2015 год – 196,830 тыс. рублей;

2016 год – 1 582,500 тыс. рублей;

2017 год – 1 416,800 тыс. рублей;
Бюджетные ассигнования:

2019 год – 3 334,200 тыс. рублей;

2020 год – 2 500,800 тыс. рублей;
2021 год – 2 500,800 тыс.рублей
средства краевого бюджета – 223 638,042 тыс. рублей,      из них:

Отчет:

2014 год – 14 693,854тыс. рублей;

2015 год – 15 653,073 тыс. рублей;

2016 год – 16 222,482 тыс. рублей;

2017 год – 16 527,440 тыс. рублей;

2018 год – 32 604,093тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования:

2019 год – 33 401,700 тыс. рублей;

2020 год – 31 511,800 тыс. рублей;
2021 год – 31 511,800 тыс. рублей;
2020 год -  31 511,800 тыс. рублей.

средства районного бюджета – 495 935,730 тыс. рублей,   из них:

Отчет:

2014 год – 39 205,186 тыс. рублей;

2015 год – 36 756,627 тыс. рублей;

2016 год – 44 758,524 тыс. рублей;

2017 год – 65 266,180 тыс. рублей;

2018 год – 66 513,230 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования:

2019 год – 70 929,772 тыс. рублей;

2020 год – 71 894,487 тыс. рублей;
2021 год – 50 305,862 тыс. рублей;
2020 год - 50 305,862 тыс. рублей.

средства безвозмездных пожертвований от некоммерческого партнерства «Туруханское промысловое хозяйство» - 4 800,000 тыс. рублей,                    из них:

Отчет:

2016 год – 300,000 тыс. рублей;

2017 год – 2 000,000 тыс. рублей;

Бюджетные ассигнования:

2018 год – 2 500,000 тыс. рублей. 


2. Характеристика текущего состояния населенных пунктов, расположенных на межселенной территории,  с указанием основных показателей социально-экономического развития

Туруханского района
Территория межселенной территории Туруханского района определена Законом Красноярского края от 28.01.2005 № 13-2925 «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Туруханский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований» и входит состав муниципального образования Туруханский район.

В состав межселенной территории входят следующие населенные пункты (5 поселков, 3 села, 4 деревни):

село Бакланиха, 
посёлок Бахта, 
село Верещагино,
деревня Горошиха, 
деревня  Канготово, 
посёлок Келлог,
посёлок Курейка, 
посёлок Мадуйка, 
посёлок Советская Речка, 
деревня Старотуруханск, 
деревня Сургутиха, 
село Фарково.  
Населенные пункты межселенной территории отдалены друг от друга и от центра района на значительные расстояния.
В соответствии со статьей 14  Федерального  закона  от  16.10.2003     № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения отнесены: 

организация благоустройства и озеленения населенных пунктов;

организация освещения населенных пунктов;

организация и содержание мест захоронения.
         Решение задачи по повышению уровня и качества жизни населения, устойчивому развитию сельских территорий требует пересмотра места и роли сельских территорий в осуществлении стратегических социально-экономических преобразований, в том числе принятия мер по созданию предпосылок для устойчивого развития сельских территорий путем:
повышения уровня комфортности условий жизнедеятельности;

повышения доступности улучшения жилищных условий для сельского населения;

повышения престижности труда в сельской местности и формирования в обществе позитивного отношения к сельскому образу жизни;

улучшения демографической ситуации;

развития в сельской местности местного самоуправления и институтов гражданского общества.

Основными причинами исторически сложившейся неблагоприятной ситуации в комплексном развитии села являются остаточный принцип финансирования развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, строительства и реконструкции, автомобильных дорог общего пользования, ведущих к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, высокий уровень затратности комплексного развития сельских территорий в связи с мелкодисперсным характером сельского расселения.

Одной из причин неблагоприятной ситуации в комплексном развитии села является также крайне низкий уровень комфортности проживания в сельской местности.

Материальное положение преобладающей части сельского населения не позволяет использовать систему ипотечного кредитования жилищного строительства. Уровень благоустройства сельского жилищного фонда в 2 - 3 раза ниже городского уровня.

Не могут быть признаны удовлетворительными и темпы обеспечения жильем граждан, молодых семей и молодых специалистов, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий.
Низкий уровень комфортности проживания в сельской местности влияет на миграционные настроения сельского населения, особенно молодежи. 

Для обеспечения социально-экономического развития сельских территорий и создания условий эффективного функционирования территорий принято решение усилить поддержку социального и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных на межселенной территории Туруханского района, а также провести реконструкции автомобильных дорог и вертолетных площадок.
С учетом объективных особенностей развития сельских территорий и имеющегося значительного разрыва в уровне и качестве жизни на селе по сравнению с городскими территориями достижение прогресса в изменении сложившейся ситуации возможно только на условиях использования программно-целевого метода, в том числе постановки задачи, определения путей ее решения с привлечением средств районного бюджета.
Без дальнейшего использования программно-целевого метода сложившаяся на сельских территориях проблемная ситуация усугубится, что ставит под угрозу выполнение стратегических задач социально-экономического развития сельских населенных пунктов. 

Целесообразность использования программно-целевого метода для решения задачи по устойчивому развитию сельских территорий подкреплена:

взаимосвязью целевых установок устойчивого развития сельских территорий с приоритетами социально-экономического развития Красноярского края в части повышения уровня и качества жизни на селе;

долгосрочным характером социальных проблем сельских территорий, требующим системного подхода к их решению;

высоким уровнем затратности решения накопившихся проблем села, требующим привлечения средств поддержки.

3. Приоритеты и цели обеспечения комфортной среды проживания на территории населенных пунктов Туруханского района

Своевременная и в полном объеме реализация программы позволит:

совершенствовать систему благоустройства населенных пунктов, находящихся на межселенной территории;

создать временную занятость, имеющую социально - значимую направленность, организуемую в качестве дополнительной социальной поддержки безработных граждан, в том числе граждан, испытывающих трудности в поиске работы;

улучшить жилищно-бытовые условия населения, проживающего на территории Туруханского района;

создать условия для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий;

создать условия для сохранения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера.
Цели программы:
совершенствование системы благоустройства населенных пунктов, расположенных на межселенной территории Туруханского района;
создание временной занятости, имеющей социально-значимую направленность, организуемую в качестве дополнительной социальной поддержки безработных граждан, в том числе граждан, испытывающих трудности в поиске работы;
улучшение жилищно-бытовых условий населения, проживающего на территории Туруханского района;
организация деятельности управления, направленной на обеспечение комфортной среды проживания на территории населенных пунктов, расположенных на межселенной территории  Туруханского района. Создание условий для сохранения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов проживающих на территории Туруханского района.
Для достижения поставленных целей планируется решение следующих задач:
повысить уровень и качество жизни сельского населения путем создания комфортных условий жизнедеятельности в 12-ти населенных пунктах, расположенных на межселенной территории Туруханского района;

осуществить мероприятия, направленные на содействие занятости безработных граждан, предоставить им возможность получать гарантированный заработок, сохранить мотивацию к труду;

повысить уровень пожарной безопасности в жилом секторе населения, проживающего на территории Туруханского района;

создать условия для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий. Своевременно и адресно предоставить меры государственной поддержки.
4. Прогноз конечных результатов реализации программы
Решение проблем, обозначенных в рамках реализации программы, окажет существенное положительное влияние на социальное благополучие общества и будет способствовать развитию экономики района.
Реализация программы позволит достичь следующих результатов: 
снизить потребление электроэнергии для нужд уличного освещения, за счет установки более эффективных энергосберегающих ламп и приборов учета электроэнергии, которые позволят  регулировать уличное освещение по потребности, в вечернее и ночное время содержать в нормативном состоянии уличное освещение;

озеленить территории общего пользования, разбить цветники;

содержать в исправном состоянии действующие кладбища в населенных пунктах, расположенных на межселенной территории Туруханского района;

содержать территории населенных пунктов общего пользования в нормативном состоянии;

повысить отсутствие жалоб от населения, связанных с благоустройством населенных пунктов.    
Реализация программы позволит на период проведения общественных работ и организации временной занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, снизить уровень безработицы в районе.

Для достижения цели программа предусматривает с февраля по декабрь ежегодную организацию трудоустройства в населенных пунктах Туруханского района граждан в качестве рабочих, не менее 143 временных рабочих мест. 

Социально-экономическим результатом исполнения программы является социальная поддержка нуждающимся жителям Туруханского района в ремонте печного отопления. 
Результатом реализации мероприятий программы будут:

соблюдение сроков Главным распорядителем бюджетных средств предоставления годовой бюджетной отчетности;
своевременность представления уточненного фрагмента реестра расходных обязательств, принятие которого необходимо в соответствии с законом о краевом бюджете в установленные сроки;
оценка качества планирования бюджетных ассигнований;
ежегодный уровень исполнения расходов за счет средств районного бюджета не менее 95%;
удовлетворенность получателей мер государственной поддержки (лица из числа коренных малочисленных народов, проживающих в местах традиционного проживания) качеством предоставления государственных услуг.
5. Информация по подпрограммам и отдельным мероприятиям

Настоящая Программа предусматривает реализацию четырех подпрограмм и отдельного мероприятия:

подпрограмма 1.  Благоустройство сельских населенных пунктов;

подпрограмма 2. Оказание содействия занятости населения;
подпрограмма 3. Обеспечение населения Туруханского района печным отоплением;
подпрограмма 4. Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия;
отдельное мероприятие «Подготовка и проведение торжественных мероприятий, посвященных празднованию Дня Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов».
Подпрограмма 1 «Благоустройство сельских населенных пунктов»

Описание проблемы. Необходимость реализации подпрограммы направлена на приведение в надлежащее состояние улиц, придомовых территорий, заборов, тротуаров, уличного освещения, на посадку зелёных насаждений, разбивку клумб, уборку несанкционированных свалок, уборку территорий у памятников воинам - участникам ВОВ, обновление детских игровых  спортивных площадок и так далее. 

Анализ причин возникновения проблемы. Решение задач благоустройства и озеленения населенных пунктов, расположенных на межселенной территории Туруханского района необходимо проводить программно-целевым способом, в основе которого, лежит постановка и  определение целей, затем подбираются пути их достижения.
Повышение уровня благоустройства населенных пунктов межселенной территории стимулирует позитивные тенденции  в социально-экономическом развитии муниципального образования и, как следствие, повышение качества жизни населения. 

В последние годы в населенных пунктах межселенной территории проводится целенаправленная работа по их благоустройству и социальному развитию.
В тоже время в вопросах благоустройства на межселенной территории имеется ряд проблем. Население межселенной территории составляет 1 627 человек, в результате их жизнедеятельности образуется немало бытовых  отходов, требующих утилизации. В настоящее время на территории Туруханского района нет организации, которая целенаправленно занималась бы сбором, утилизацией и захоронением бытовых и промышленных отходов, нет полигонов для их хранения. Определены только места временного хранения отходов. Их территории постепенно увеличиваются, занимая прилегающие территории и в населенных пунктах, и окрестных лесных массивах, на месте ликвидированных несанкционированных свалок образуются другие. Для решения данной проблемы необходимо: сделать акт выбора земельных участков для временного хранения отходов, огородить их территории, ликвидировать несанкционированные свалки, организовать  вывоз ТБО от частного сектора. 
Для поддержания здоровой экологической обстановки на межселенной территории необходимо проведение работ по ликвидации несанкционированных свалок по мере их образования.
Работы по благоустройству населенных пунктов не приобрели пока комплексного, постоянного характера, не переросли в плоскость конкретных практических действий. 

Негативными факторами являются социально-экологические проблемы: несанкционированные свалки, в летнее время запыленность воздушной среды из-за нарушения травяного покрова, недостаточное озеленение улиц и участков рядом с дворами. Комплекс вышеуказанных негативных факторов приводит к ухудшению санитарно-экологической обстановки и условий проживания граждан, а также внешнего облика населенных пунктов межселенной территории. В связи с этим, необходима поддержка инициатив граждан и их общественной деятельности по приведению в надлежащие состояние фасадов домов, заборов, придомовых территорий, тротуаров.  
Также требуется проводить работы по озеленению населенных пунктов.  Существующие участки зеленых насаждений общего пользования и растений имеют неудовлетворительное состояние: недостаточно благоустроены, нуждаются в постоянном уходе, эксплуатация их бесконтрольна. Причин такого положения много  и, прежде всего недостаток финансирования. Необходим систематический уход за существующими насаждениями: вырезка поросли, уборка аварийных и старых деревьев, посадка саженцев, окос пустырей и внутри поселковых дорог.  В летний период требуется приобретение цветочной рассады, посадка, уход, содержание клумб и цветников. 

Одной из приоритетных проблем межселенной территории является состояние дорог, расположенных на территории всех населенных пунктов. Общая протяженность дорог – 32,5 км, дороги грунтовые, постоянно требуют отсыпки и ямочного ремонта. В результате отсутствия  финансирования по содержанию и ремонту дорог, транспортно-эксплуатационные показатели не соответствую нормативным требованиям. Отсутствие возможности финансировать в полном объеме объекты дорожной сети является сдерживающим фактором развития межселенной территории. Указанные проблемы обуславливают необходимость решения их программными методами. 

Важным элементом благоустройства является надежное освещение улиц. В населенных пунктах межселенной территории уличное освещение не только создает условия комфортного и благоприятного проживания для населения, но и обеспечивает снижение уровня преступности, повышает безопасное передвижение населения в темное время суток. 

В настоящее время система уличного освещения  охватывает все 12 населенных пунктов межселенной территории. Действующие нормативные акты предусматривают обязательность организации освещения улиц, переходов, вертолетных площадок и т.д. 

Освещенность, создаваемая осветительными приборами наружного освещения, должно соответствовать нормам, установленным строительными нормами и правилами «Естественное и искусственное освещение» (СНиП 23-05-95, пункт 7.28 «Наружное и искусственное освещение городских и сельских поселений), строительными нормами «Инструкция по проектированию наружного освещения городов, поселков и населенных пунктов» (СН 541-82).  

Соблюдение предусмотренных нормативными документами требований к освещению населенных пунктов обеспечивает оптимальные условия жизнедеятельности населения по освещенности населенных пунктов, дорог, придомовых и других территорий. В преобладающем большинстве в населенных пунктах межселенной территории установленные требования к освещению улиц и придомовых территорий  соблюдаются. 

Находящиеся в эксплуатации системы наружного освещения значительно изношены и не соответствуют действующим нормативным актам. Они создают освещенность улиц ниже предусматриваемой установленным требованиям. Отсутствие нормальной освещенности улиц и территорий отрицательно влияет на условия жизни населения, способствует ухудшению правопорядка, а также формирует ряд других негативных факторов. 

В настоящее время освещение улиц осуществляется в большей части осветительными приборами с газоразрядными дуговыми ртутными лампами типа ДРЛ.  Лампы, применяемые в них, имеют очень низкий срок службы и требуют частой замены. Ввиду низкой энергоэффективности указанных осветительных приборов необходимо провести их замену на более экономичные  типа ЖКУ, ДКУ с газоразрядными дуговыми натриевыми лампами, которым подпрограммой предусматривается приоритетное применение.

На протяжении нескольких последних лет в поселках поэтапно производится  демонтаж старых уличных светильников и произведен монтаж светильников со светодиодными лампами, произведена смена приборов учета уличного освещения, установка фото реле. Используемые дуговые ртутные лампы оказывают отрицательное воздействие на экологическую ситуацию. Ввиду того, что данный тип ламп содержит значительное количество ртути, в среднем 100-200 мг на одну лампу, в зависимости от ее мощности, они требуют специальной утилизации, предусматривающей сбор ртути. В населенных пунктах вышедшие из строя лампы ДРЛ чаще всего складируются в случайных местах, а затем вывозятся с сухим мусором на свалки, нередко несанкционированные.

Одновременно с обозначенными проблемами, которые являются основными, необходимо решить вопросы, связанные с организацией управления (включение и отключение) наружным освещением с одного пункта, который, как правило, располагается на центре питания (трансформаторной подстанции) и обеспечением учета электроэнергии, расходуемой на его нужды, с прокладкой для этих целей осветительного провода в случае его отсутствия.

Количество электрической энергии, расходуемой на нужды наружного освещения в д. Горошиха, п. Советская Речка, д. Канготово, п. Курейка определяется не на основании показаний приборов учета, а  ввиду их отсутствия,  расчетным путем, который осуществляется энергоснабжающей организацией. Расчет электропотребления ими проводится исходя из часов горения наружного освещения и мощности одной светоточки. В большинстве случаев это приводит к завышению расчетных показателей электропотребления по сравнению с фактическим уровнем электропотребления.

Включение и отключение систем наружного освещения осуществляется в преобладающем большинстве вручную, так как отсутствуют централизованное управление наружным освещением. И каждый светильник включается собственными индивидуальным выключателем, установленным обычно на опоре. В этой связи одновременно с прокладкой осветительного провода и организацией учета необходимо провести установку автоматических устройств включения и отключения систем уличного освещения. 

Необходимо продолжить работы по благоустройству дворовых территорий жилых домов, территорий массового отдыха. Потребность детей в игровом и спортивном оборудовании с каждым годом растет. Поэтому необходима установка спортивного и игрового оборудования в п. Советская речка, п. Бахта.

Для организации прочих мероприятий по благоустройству предлагается регулярно проводить следующие работы:

привлечение жителей к мероприятиям по благоустройству. Проблема заключается в низком уровне культуры поведения жителей населенных пунктов на улицах и во дворах, небрежном отношении к элементам благоустройства. Необходимо организовать и проводить: смотры-конкурсы, направленные на благоустройство поселков: «Лучший двор», «Лучшая улица» с привлечением населения, организаций и учреждений. Проведение данных конкурсов призвано повышать культуру поведения жителей, прививать бережное отношение к элементам благоустройства, привлекать жителей к участию в работах по благоустройству, санитарному и гигиеническому содержанию прилегающих территорий;
организация и содержание мест захоронения. На межселенной территории 12 кладбищ, все они действующие.  Места захоронения требуют постоянного ухода. Для поддержания кладбищ в нормальном состоянии необходимо организовывать подвоз песка, устанавливать новые и ремонтировать имеющиеся ограждения. Отсутствие контейнеров для мусора приводит к несанкционированным свалкам возле кладбищ. Отсутствие техники у администраций населенных пунктов межселенной территории и нерегулярный вывоз мусора приводит к тому, что на территории кладбищ скапливается мусор. Для сохранения ритуальных традиций необходимо обеспечение соблюдения санитарных и экологических требований к содержанию мест захоронения, осуществление благоустройства их территорий, уход и санитарное содержание зеленых насаждений, так как культура похорон является частью культуры общества.   

 В период действия программы проведено благоустройство мест захоронения в 8 поселках  (установлены новые ограждения, фасадные вывески). В рамках подпрограммы предусмотрен ремонт, устройство и уход за памятниками ветеранам ВОВ;
озеленение населенных пунктов и уход за зелеными насаждениями. Территории организаций и учреждений сельских населенных пунктов недостаточно благоустроены. Это связано с недостаточным участием в этой работе жителей поселков, учащихся, трудящихся предприятий, недостаточностью средств.

Для решения вопросов по озеленению необходимо провести следующие мероприятия:

 удаление сухостойных и аварийных деревьев, посадка зеленых насаждений, увеличение площади газонов и цветников;

обкос сорной растительности.
В администрациях населенных пунктов межселенной территории  слабая материальная и техническая база. Практически во всех населенных пунктах необходима замена снегоходной техники, которая износила свой ресурс. Имеется необходимость приобретения трактора с прицепом в с. Фарково, п. Курейка, газонокосилки в д. Старотуруханск, мотоблока с телегой и комплектующими насадками в  п. Келлог. 

Эти проблемы не могут быть решены в пределах одного финансового года, поскольку требуют значительных бюджетных расходов. Для решения проблем по благоустройству населенных пунктов межселенной территории необходимо использовать программно подход. Комплексное решение проблемы окажет положительный эффект на санитарно-эпидемиологическую обстановку, предотвратит угрозу жизни и безопасности граждан, будет способствовать повышению уровня их комфортного проживания.

Конкретная деятельность по выходу из сложившейся ситуации, связанная с планированием и организацией работ по вопросам улучшения благоустройства, санитарного состояния населенных пунктов межселенной территории, создания комфортных условий проживания населения, по мобилизации финансовых и организационных ресурсов, должна осуществляться в рамках подпрограммы «Благоустройство сельских населенных пунктов».

Цели и задачи подпрограммы. 
Целью подпрограммы является совершенствование системы благоустройства населенных пунктов, расположенных на межселенной территории Туруханского района. 
Достижению поставленной цели будет способствовать решение задачи: повысить уровень сельского населения путем создания комфортных условий жизнедеятельности в 12 населенных пунктах, расположенных на межселенной территории Туруханского района.

Срок реализации: 2014-2030 годы.

Планируемое изменение объективных показателей. 
Объективные показатели и их ожидаемые значения, отражающие результат реализации подпрограммы, приведены в приложении №1 Программы и приложении №1 к подпрограмме «Благоустройство сельских населенных пунктов».
Экономический эффект в результате реализации подпрограммы:
в ходе реализации подпрограммы результатом исполнения подпрограммы является снижение потребления электроэнергии для нужд уличного освещения, за счет установки более эффективных энергосберегающих ламп и приборов учета электроэнергии, которые позволят  регулировать уличное освещение по потребности, в вечернее и ночное время содержать в нормативном состоянии уличное освещение, озеленение территории общего пользования, содержание в исправном состоянии действующих кладбища в населенных пунктах, расположенных на межселенной территории Туруханского района, содержание территории населенных пунктов общего пользования в нормативном состоянии, повышение отсутствия жалоб от населения связанных с благоустройством населенных пунктов.
Подпрограмма 2. «Оказание содействия занятости населения»

Описание проблемы. 
Проведение общественных работ и организация временной занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, предусмотрена Законом Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Постановлением Правительства РФ от 14.07.1997 № 875 «Об утверждении Положения об организации общественных работ».

Под общественными работами понимается трудовая деятельность, имеющая социально полезную направленность и организуемая в качестве дополнительной социальной поддержки граждан, ищущих работу. Общественные работы призваны обеспечивать:

осуществление потребностей территорий и организаций в выполнении работ, носящих временный или сезонный характер;

сохранение мотивации к труду у лиц, имеющих длительный перерыв в работе или не имеющих опыта работы.
Данная подпрограмма предусматривает организацию в населенных пунктах Туруханского района временных рабочих мест в период с февраля по декабрь ежегодно, для трудоустройства граждан в качестве рабочего для выполнения следующих видов работ: уборка снега, благоустройство и санитарная очистка сел, мелкий ремонт и другие работы.

Общественные работы организуются в каждом населенном пункте Туруханского района, где есть официально зарегистрированные граждане в качестве безработных.                

Реализацию Подпрограммы обеспечивают:

Администрация Туруханского сельсовета – не менее 13 человек;

Администрация г. Игарка – не менее 25 человек;

Администрация Борского сельсовета – не менее 58 человек;

Администрация Вороговского сельсовета – не менее 5 человек;

Администрация Зотинского сельсовета – не менее 5 человек;

Администрация Верхнеимбатского сельсовета – не менее 3 человек;

Территориальное управление администрации Туруханского района – не менее 34 человек.
Анализ показывает устойчивую тенденцию роста числа граждан, желающих получить дополнительную работу и заработок. При содействии КГКУ «ЦЗН Туруханского района» будут трудоустроены на общественные работы не менее 143 человек ежегодно. 

В условиях кризисных явлений в  финансово-экономической системе страны и сокращения рабочих мест на предприятиях и организациях всех форм собственности будет обостряться проблема безработицы трудоспособного населения и особенно молодежи, являющейся наиболее уязвимой частью общества. Возрастет численность незанятого населения. В создавшейся ситуации такие виды работ, как общественные работы и другие виды временных работ будут востребованы и помогут гражданам адаптироваться в нестабильный экономический период.

Предлагаемый вариант Подпрограммы следует считать минимальным. Потребность в занятости населения в 1,5 раза выше. Реализация Подпрограммы должна содействовать обеспечению прав человека на свободный выбор рода деятельности, в том числе видов работ с разным режимом труда на предприятиях и в организациях различных форм собственности на территории нашего района.

В ходе реализации мероприятий подпрограммы предусматривается возможность передачи межбюджетных трансфертов из бюджета района  бюджетам поселений,  входящих в состав муниципального образования Туруханский  район, для решения вопросов по оказанию содействия занятости населения. 
Также в рамках реализации Подпрограммы действует мероприятие  «Возмещение затрат, связанных с организацией и проведением  обучения жителей Туруханского района с последующим трудоустройством в компании сферы недропользования и их подрядные организации».

Реализация данного мероприятия предусматривает организацию и проведение  обучения жителей Туруханского района с последующим трудоустройством в компании сферы недропользования и их подрядные организации.


В первую очередь речь идет об обучении и трудоустройстве не менее 35 человек. Расходы связаны с проездом жителей Туруханского района от места жительства  к месту обучения и(или) трудоустройства в компании сферы недропользования и их подрядные организации.

Таким образом, реализация данного мероприятия позволит решить вопросы занятости на территории Туруханского района, а для жителей Туруханского района, испытывающих трудности в поиске работы, имеется возможность трудоустроиться в компании сферы недропользования и их подрядные организации.


Целью подпрограммы является:

 создание временной занятости, имеющей социально-значимую направленность, организуемую в качестве дополнительной социальной поддержки безработных граждан, в том числе граждан, испытывающих трудности в поиске работы. 
Достижению поставленной цели будет способствовать решение задачи, направленной на осуществление мероприятий, направленных на содействие занятости безработных граждан, предоставление им возможности получать гарантированный заработок, сохранить мотивацию к труду.                                                                                    

Срок реализации: 2014-2030 годы. 
Планируемое изменение объективных показателей.
В качестве объективных показателей, отражающих результат мероприятий подпрограммы, направленных на решение задачи, поставленной Программой,  является:

количество трудоустроенных граждан на временные общественные работы;
организация и проведение  обучения жителей Туруханского района с последующим трудоустройством в компании сферы недропользования и их подрядные организации.
Ожидаемые значения показателей приведены в приложении к паспорту Программы и приложении № 1 к подпрограмме 2 «Оказание содействия занятости населения».
Экономический эффект в результате реализации подпрограммы: 
в ходе реализации подпрограммы будет обеспечена занятость безработных граждан на временный период и позволит сохранить мотивацию к труду, получить гарантированный заработок в размере не ниже размера минимальной заработной платы в Туруханском районе. Особенно это важно для тех населенных пунктов, где практически отсутствуют вакансии для трудоустройства.

Реализация  подпрограммы позволит на период проведения общественных работ и организации временной занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, снизить уровень безработицы в районе.

Подпрограмма 3 «Обеспечение населения Туруханского района печным отоплением»

Описание проблемы.
Основанием для разработки подпрограммы  является критическая ситуация в населенных пунктах с обеспечением печным отоплением социально незащищённых граждан. Большинство  граждан района пользуются печным отоплением, особенно это касается посёлков межселенной территории. В Туруханском районе печное отопление постепенно приходит в негодность. Социально незащищенные граждане, имеющие низкий уровень доходов, не в состоянии самостоятельно произвести ремонт печного отопления, в виду его затратности, это приобретение кирпича, печного литья, высокой стоимости тарифов речной перевозки. Для улучшения жилищно-бытовых условий населения Туруханского района отдельным категориям граждан, а самое главное, для повышения уровня пожарной безопасности  в жилом секторе на территории района, разработана данная подпрограмма. 

Своевременное исполнение мероприятия по ремонту печного отопления позволит предупредить пожароопасные ситуации, гибель людей. Кроме того, последствиями пожаров является полная, либо частичная потеря имущества, в том числе жилых помещений, как гражданами, у которых возник пожар вследствие неудовлетворительного состояния печного отопления, так и другими, рядом проживающими гражданами. 

Исполнение подпрограммы «Обеспечение населения Туруханского района печным отоплением» позволит предупредить возникновение в результате пожаров трудной жизненной ситуации у значительного количества граждан, с которой они не смогут справиться самостоятельно, что, в свою очередь, позволит сократить объем средств, выделяемых на оказание материальной помощи в связи с произошедшими пожарами.
Для обеспечения жителей Туруханского района социальными гарантиями, повышения уровня  социальной защищенности и качества социального обслуживания необходимо непосредственно содействие органа исполнительной власти в улучшение жилищно-бытовых условий населения Туруханского района
Практическая реализация мероприятий подпрограммы начата  с 2014 года. 

Условием предоставления социальной помощи гражданам является нуждаемость в социальной поддержке, наличие ситуации, при которой граждане не могут собственными силами обеспечить устранение обстоятельств, объективно нарушающих их жизнедеятельность.

Очередность включения граждан в мероприятия подпрограммы определяется по дате подачи заявления с актом обследования печного отопления. На основании представленного заявления с прилагаемым актом обследования печного отопления составляется дефектная ведомость и локально сметный расчет стоимости ремонтных работ. 

В мероприятиях подпрограммы предусмотрен как полный ремонт печей, так и частичный. 

Выполнение мероприятий подпрограммы осуществляется в муниципальном жилищном фонде, в жилых помещениях, по которым проводится процедура оформления в муниципальную собственность, а также в частном жилом фонде.

В ходе реализации мероприятий подпрограммы предусматривается возможность передачи межбюджетных трансфертов из бюджета района,  бюджетам поселений  входящих в состав муниципального образования Туруханский  район для решения вопросов по обеспечению населения печным отоплением. 
Основной задачей подпрограммы является повышение уровня пожарной безопасности, в жилом секторе населения проживающего на территории Туруханского района, следующим категориям граждан:

ветеранам ВОВ;

одиноко проживающим гражданам пожилого возраста;

семьям граждан пожилого возраста, в составе которых отсутствуют трудоспособные граждане; 

одиноко проживающим инвалидам;

одиноко проживающим супружеским парам, в составе которых один из супругов является инвалидом 1 или 2 группы;

семьям, имеющим детей инвалидов;

многодетным семьям (имеющих 3 детей  и более);

ветеранам труда Красноярского края и РФ;

жертвам политических репрессий.
Обеспечение населения Туруханского района печным отоплением позволит выполнить в сроки реализации мероприятий подпрограммы    полный или частичный ремонт не менее 4 печей ежегодно. Предлагаемый вариант Подпрограммы следует считать минимальным. Потребность в обеспечении населения Туруханского района ремонтом печного отопления  в 5 раз выше. 

Реализация подпрограммы позволит экономно  распределять денежные средства районного бюджета с учетом индивидуальной оценки ситуации в каждом случае, что в свою очередь обеспечит доступность муниципальной поддержки для нуждающихся в ней граждан, а также повысит эксплуатационную безопасность жилищного фонда. 
Цели и задачи подпрограммы. 
Целью подпрограммы является:

  улучшение жилищно-бытовых условий населения проживающего на территории Туруханского района. 
Достижению поставленной цели будет способствовать решение задачи, направленной на повышение уровня пожарной безопасности, в жилом секторе населения проживающего на территории Туруханского района.
Срок реализации: 2014-2030 годы.

Планируемое изменение объективных показателей. В качестве объективных показателей, отражающих результат реализации мероприятий подпрограммы, направленных на решение задачи, поставленной Программой, является - обеспечение населения Туруханского района печным отоплением.
Ожидаемые значения показателей приведены в приложении к паспорту Программы и приложении № 1 к подпрограмме 3 «Обеспечение населения Туруханского района печным отоплением».
Экономический эффект в результате реализации программы:

результатом исполнения подпрограммы является социальная поддержка нуждающимся жителям Туруханского района в ремонте печного отопления (в том числе до 2030 г. ремонт не менее 4 печей ежегодно).
Подпрограмма 4. «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия»

Описание проблемы. 
Территориальное управление администрации Туруханского района является структурным подразделением администрации Туруханского района, осуществляющим муниципальные управленческие функции в целях обеспечения реализации, предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления муниципального района в сфере осуществления деятельности по работе с населенными пунктами, расположенными на межселенной территории Туруханского района, по защите исконной среды обитания, традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов, проживающих на территории Туруханского района, а так же по организации промысловой деятельности лиц, не относящихся к коренным малочисленным народам, но постоянно проживающим на территории Туруханского района.

В соответствии с осуществляемыми полномочиями Территориальное управление администрации Туруханского района руководствуется в своей деятельности в указанных сферах действующим законодательством, нормативными актами и другими регламентирующими документами.

Исполнение Территориальным управлением администрации Туруханского района  функций главного распорядителя бюджетных средств налагает обязательства по организации эффективного финансового менеджмента.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.05.2009 № 631-р  «Об утверждении перечня мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации и перечня видов традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации» Туруханский район относится к территориям традиционного проживания коренных малочисленных народов Севера. 

Интенсивное промышленное освоение северных территорий района ведется на территориях традиционного проживания коренных малочисленных народов, что влечет за собой изменение среды обитания коренных малочисленных народов (происходит загрязнение водоемов, изменение маршрутов выпасов домашних оленей и путей миграции диких северных оленей и другие последствия).

Задачей органов власти района является сохранение традиционного образа жизни, культуры коренных малочисленных народов.

Национальный состав населения территорий традиционного проживания коренных малочисленных народов  в Туруханском районе представлен  представителями  шести этносов коренных малочисленных народов: кеты – 926 человек,  ненцы – 12 человек, селькупы – 373 человек, эвенки – 194 человек, долганы – 3 человека, ханты – 1 человек,  всего – 1 509 человек. 

Государственная поддержка коренных малочисленных народов представляет собой систему правовых, экономических, организационных 
и иных мер, гарантированных государством. Категории граждан – получателей государственной поддержки, меры государственной поддержки и условия её предоставления определены законодательством Красноярского края. Иные источники дохода у данной категории граждан отсутствуют, без государственной поддержки граждане не смогут вести традиционный образ жизни и осуществлять виды традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов.

С целью повышения качества предоставляемых мер государственной поддержки и государственных услуг Законом Красноярского края от 01.12.2011 N 13-6668 «О наделении органа местного самоуправления Туруханского района Красноярского края отдельными государственными полномочиями по предоставлению мер государственной поддержки коренным малочисленным народам, проживающим в Туруханском районе Красноярского края» Туруханскому району переданы отдельные государственные полномочия по обеспечению гарантий прав малочисленных народов, что повышает удовлетворенность получателей мер государственной поддержки качеством предоставления государственных услуг. 
Политику поддержки коренных малочисленных народа в Туруханском районе уже много лет регламентируют государственные программы, принимаемые органами государственной власти в Красноярском крае и финансируемые ими:  2012–2014 гг. - Государственная программа Красноярского края  «Коренные малочисленные народы Красноярского края», в 2014–2019 гг. - Государственная программа Красноярского края «Создание условий для повышения уровня традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Красноярского края». 

На территории Туруханского района к основным видам традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов относятся:

оленеводство, в том числе кочевое;

рыболовство и реализация водных биологических ресурсов;

промысловая охота, переработка и реализация охотничьей продукции;

заготовка древесины и не древесных лесных ресурсов для собственных нужд;

собирательство (заготовка, переработка и реализация пищевых лесных ресурсов);

художественные промыслы и народные ремесла (изготовление лодок, нарт, иных традиционных средств передвижения, чучел промысловых зверей и птиц, сувениров из меха оленей и промысловых зверей и птиц,  вязание сетей, резьба по кости, резьба по дереву, пошив национальной одежды и другие виды промыслов и ремесел, связанные с обработкой меха, кожи, кости и других материалов).

Ввиду неконкурентности продукции традиционных отраслей, для создания условий развития данных отраслей требуется их государственная поддержка, как в форме субсидирования заготовки и реализации данной продукции для хозяйствующих субъектов, так и поддержка физических лиц, для которых охота, рыболовство, оленеводство являются основой существования. 

Анализ причин возникновения проблемы. Исполнение Территориальным управлением администрации Туруханского района  функций главного распорядителя бюджетных средств налагает обязательства по организации эффективного финансового менеджмента, в целях осуществления полномочий и функций, а именно: 

обеспечение проведения администрацией Туруханского района политики развития населённых пунктов, расположенных на межселенной территории района, направленной на оптимальное сочетание местных и районных интересов;

обеспечение взаимодействия администрации Туруханского района, её структурных подразделений с органами местного самоуправления поселений, общественно-политическими формированиями в районе;

руководство деятельностью администраторов населенных пунктов межселенной территории района;

обеспечение защиты исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов севера;

обеспечение гарантий самобытного развития коренных малочисленных народов севера.
Необходимость реализации подпрограммы обусловлена существующей потребностью в совершенствовании и развитии обеспечения гарантий самобытного развития коренных малочисленных народов севера.
Государственная поддержка коренных малочисленных народов представляет собой систему правовых, экономических, организационных 
и иных мер, гарантированных государством. Категории граждан – получателей государственной поддержки, меры государственной поддержки и условия её предоставления определены законодательством Красноярского края.

Основными социальными, финансово-экономическими и прочими рисками реализации подпрограммы являются:

привлекательность разнообразных бытовых и социальных благ, существующих у населения крупных городов и поселков;
утрата положительного образа коренных малочисленных народов у населения, представляющего другие этносы Российской Федерации;

Все вышеуказанные проблемы не могут быть решены в пределах одного финансового года, так как требуют значительного финансирования  и для их решений  разработана Программа «Обеспечение комфортной среды проживания на территории населенных пунктов Туруханского района». 
Подпрограмма 4 «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия» содержит ряд мероприятий, стимулирующих лиц 
из числа коренных малочисленных народов к занятию видами традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов, в том числе:

социальные выплаты охотникам, рыбакам, оленеводам;

предоставление разного вида товарно-материальных ценностей, также предназначенных для осуществления видов традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов, включая кочевое жилье, радиостанции, лодочные моторы, генераторы, снегоходная техника и прочие товарно-материальные ценности;

предоставление комплектов для новорожденных лицам из числа коренных малочисленных народов;
предоставление лекарственных и медицинских средств для оказания первичной медицинской помощи оленеводам, охотникам (рыбакам) промысловым из числа коренных малочисленных народов.
Образование является одним из ключевых элементов социального устройства и, во многом, определяет уровень жизни людей.  Подпрограммой 4 планируется продолжить поддержку семей из числа коренных малочисленных народов  в виде обеспечения детей, обучающихся в общеобразовательных школах-интернатах,     обучающихся в общеобразовательных школах и проживающих в интернатах при общеобразовательных школах, проездом от населенного пункта, в котором родители (законные представители) имеют постоянное место жительства, до места нахождения родителей вне населенного пункта (в тундре, в лесу, на промысловых точках) и обратно один раз в год авиационным видом транспорта.
Подпрограмма включает комплекс мероприятий, предусматривающий содействие сохранению и развитию самобытной культуры и языков коренных малочисленных народов, в том числе проведение различных социально значимых и культурных мероприятий коренных малочисленных народов, таких как, День оленевода, День рыбака, День реки в Туруханском районе, обеспечение участия лиц из числа коренных малочисленных народов в социально значимых мероприятиях коренных малочисленных народов межмуниципального, краевого, межрегионального и всероссийского уровня. 

Цели и задачи подпрограммы. Целью подпрограммы является организация деятельности управления, направленной на обеспечение комфортной среды проживания на территории населенных пунктов, расположенных на межселенной территории Туруханского района. Создание условий для сохранения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов проживающих на территории Туруханского района. Достижению поставленной цели будет способствовать решение задачи, направленной на создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий. Своевременность и адресность предоставления мер государственной поддержки. 
Срок реализации: 2014-2030 годы.
Планируемое изменение объективных показателей:

В качестве объективных показателей, отражающих результат реализации мероприятий подпрограммы, направленных на решение цели и задачи, поставленной Программой, является удовлетворенность получателей мер государственной поддержки (лица из числа коренных малочисленных народов, проживающих в местах традиционного проживания) качеством предоставления государственных услуг.
Ожидаемые значения показателей приведены в приложении к паспорту Программы и приложении № 1 к подпрограмме 4 «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия».

Своевременная и в полном объеме реализация подпрограммы позволит:

выполнить обязательства государства и края по государственной поддержке лиц из числа малочисленных народов и лиц, ведущих традиционный образ жизни малочисленных народов, проживающих на территории Туруханского района в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов;

обеспечить поддержку и содействие развитию видов традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов;

внедрять новые формы и методы, направленные на повышение качества предоставления мер государственной поддержки и государственных услуг;

создать условия для повышения уровня образования малочисленных народов;

создать условия для сохранения культуры, языков и промыслов малочисленных народов.
Указанные подпрограммы приведены в приложениях № 1-4 к Программе.
Отдельное мероприятие Программы: «Подготовка и проведение торжественных мероприятий, посвященных празднованию Дня Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов».

Отдельное мероприятие приведено в приложении №8 к Программе.
Сроки реализации мероприятий: 2020-2030 годы.

Ожидаемые результаты мероприятия: Проведение торжественных митингов в населенных пунктах межселенной территории с возложением венков возле мемориалов Победы, с целью увековечивания памяти о погибших при защите Отечества в годы Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов. Организация мероприятия «Солдатская каша». Формирование у молодого поколения патриотических чувств и гордости за великие подвиги советского народа в годы Великой Отечественной войны и воспитание их в духе достойного служения Родине. Проведение праздничного салюта в честь Дня Победы.
6. Информация об основных мерах правового регулирования

Информация об основных мерах правового регулирования в сфере обеспечения комфортной среды проживания на территории населенных пунктов  Туруханского района приведена в приложении № 5 к Программе.
7. Информация о ресурсном обеспечении Программы

Информация о ресурсном обеспечении программы за счет средств районного бюджета, в том числе средств, поступивших из бюджетов других уровней бюджетной системы и бюджетов государственных внебюджетных фондов (с расшифровкой по главным распорядителям средств районного бюджета, в разрезе подпрограмм, отдельных мероприятий программы), приведена в приложении № 6 к Программе.

Информация об источниках финансирования подпрограмм (средства районного бюджета, в том числе средства, поступившие из бюджетов других уровней бюджетной системы, бюджетов государственных внебюджетных фондов) приведена в приложении № 7 к Программе.


