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АДМИНИСТРАЦИЯ ТУРУХАНСКОГО РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	25.10.2017
	с. Туруханск
	№     1990 -п    

	О внесении изменения в постановление администрации  Туруханского района от 11.11.2013 № 1600-п «Об утверждении муниципальной программы Туруханского района «Управление муниципальными финансами»




В соответствии со статьями 78, 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Туруханского района от 18.07.2013 № 1067-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Туруханского района, их формирования и реализации», руководствуясь статьями 47, 48, 49 Устава муниципального образования Туруханский район, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести в постановление администрации  Туруханского района от 11.11.2013 № 1600-п «Об утверждении муниципальной программы Туруханского района «Управление муниципальными финансами» следующее изменение:

муниципальную программу Туруханского района «Управление муниципальными финансами» изложить в новой редакции согласно приложению.

2. Опубликовать постановление в общественно-политической газете Туруханского района «Маяк Севера» и разместить на официальном сайте муниципального образования Туруханский район в сети Интернет.

3.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
4. Постановление вступает в силу с 1 января 2018 года, но не ранее дня, следующего за днем его официального опубликования.
	И.о Главы Туруханского района
	
	Н.В. Каминская


	
	Приложение к постановлению 

администрации Туруханского

района от                   №        - п 

	
	Приложение к постановлению 

администрации Туруханского

района от  11.11.2013 № 1600-п


Муниципальная программа Туруханского района 
«Управление муниципальными финансами» 

1. Паспорт муниципальной программы 

	Наименование муниципальной программы
	«Управление муниципальными финансами» (далее – муниципальная программа)

	Основания для разработки муниципальной программы
	Статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации; Постановление администрации Туруханского района от 18.07.2013 № 1067-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Туруханского района, их формирования и реализации»;

Перечень муниципальных программ Туруханского района, утвержденный распоряжением администрации Туруханского района Красноярского края от 20.08.2013 
№ 413-р.

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление администрации Туруханского района 



	Соисполнители муниципальной программы
	Отсутствуют

	Перечень подпрограмм муниципальной программы
	1. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Туруханского района;
2. Управление муниципальным долгом Туруханского района;
3. Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия, организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок Туруханского района.

	Цель муниципальной программы
	Повышение качества организации и осуществления бюджетного процесса Туруханского района, обеспечение  устойчивости бюджетной системы Туруханского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами. 

	Задачи муниципальной программы
	1. Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений района;

2. Эффективное управление муниципальным долгом Туруханского района;

3.   Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.

	Сроки реализации муниципальной программы
	2014-2030 годы

	Целевые показатели муниципальной программы
	1. Соотношение суммы зарегистрированных бюджетных обязательств к сумме предъявленных на регистрацию (единица измерения %);
2. Доля расходов на обслуживание муниципального долга Туруханского района в объеме расходов районного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (единица измерения %);
3. Оценка качества управления муниципальными финансами, присвоенная Туруханскому району по результатам мониторинга, в соответствии с Приказом Министерства финансов Красноярского края от 31.01.2014 №10 «Об утверждении порядка проведения мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами в муниципальных районах и городских округах Красноярского края» (единица измерения степень качества).

Приведены в приложении 1  к паспорту муниципальной программы

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования на реализацию муниципальной программы составляет 1 847 159,153 тыс. руб: 
Отчет:
2014 г. – 239 435,257 тыс. руб.;

2015 г. – 266 767,647 тыс. руб.;

2016 г. – 251 021,508 тыс. руб.;

Бюджетные ассигнования:

2017 г. – 278 218,592 тыс. руб.;

2018 г. – 272 729,563 тыс. руб.;

2019 г. – 270 737,135 тыс. руб;
2020 г. – 268 249,451 тыс. руб.
в том числе:

средства краевого бюджета:
Отчет:
2014 г. – 13 669,200 тыс. руб.;

2015 г. – 13 227,100 тыс. руб.;

2016 г. – 13 178,900 тыс. руб.;
Бюджетные ассигнования
2017 г. –  13 895,900 тыс. руб.;
2018 г. –  24 220,600 тыс. руб.;

2019 г. – 17 483,200 тыс. руб.;
       2020 г. – 17 483,200 тыс. руб.

средства районного бюджета:
Отчет:
2014 г. – 265 356,142 тыс. руб.;

2015 г. – 253 746,804 тыс. руб.;

2016 г.  - 257 458,442 тыс. руб.;

Бюджетные ассигнования

2017 г. – 264 322,692 тыс. руб.;

2018 г. – 248 508,963 тыс. руб.;

2019 г. – 253 253,935 тыс. руб.;
2020 г. – 250 766,251 тыс. руб.


2. Характеристика текущего состояния в сфере управления муниципальными финансами 

Муниципальные финансы являются важным составляющим звеном любой финансовой системы государства. Они необходимы для реализации органами местного самоуправления своих функций, поэтому рациональное управление финансами - одна из первоочередных задач муниципального образования.

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, развития социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Туруханского района.

Муниципальная программа является «обеспечивающей», то есть, ориентирована на создание общих для всех участников бюджетного процесса, в том числе исполнительных органов местного самоуправления, реализующих другие муниципальные программы, условий и механизмов их реализации.

С учетом вышеизложенного возрастает роль эффективного бюджетного планирования, ориентированного на результат. 

Важную роль в организации бюджетного процесса на современном этапе развития занимает система муниципального финансового контроля, способная своевременно выявлять и, самое главное, предотвращать бюджетные нарушения.

На осуществление муниципальной программы влияет множество экономических и социальных факторов, способных негативно отразиться на ходе её реализации:

изменение федерального и краевого законодательства, перераспределение расходных полномочий между краевым, районным и поселковыми бюджетами не способствует построению стабильной и эффективной системы межбюджетных отношений;

замедление темпов экономического развития, может привести к снижению поступлений налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет и, как следствие, приведет к невыполнению заданных показателей результативности.

3. Приоритеты и цели социально-экономического развития в сфере управления муниципальными финансами
Поставленные цели и задачи муниципальной программы соответствуют социально-экономическим приоритетам Туруханского района.

Целью муниципальной программы является повышение качества организации и осуществления бюджетного процесса Туруханского района, обеспечение  устойчивости бюджетной системы Туруханского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами. 

Программа направлена на достижение поставленной цели, которой способствуют следующие задачи:

1. Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений района.

2.   Эффективное управление муниципальным долгом Туруханского района.
3. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.

          4. Прогноз конечных результатов реализации программы
Ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы являются:

достижение значения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений; 

отсутствие в бюджетах поселений просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами; 

повышение доли расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Туруханского района; 

своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета; 
непревышение размера дефицита бюджета к общему годовому объему доходов выше уровня, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

отсутствие выплат из районного бюджета сумм, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств;

 принятие и учет в дальнейшей работе субъектами и объектами проверки замечаний и предложений;

получение денежных взысканий (штрафов) за нарушение бюджетного законодательства, а также денежных взысканий, налагаемых в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств;

повышение доли расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Туруханского района;

обеспечение исполнения расходных обязательств района; 

повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств; 
качественное планирование доходов районного бюджета;
повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в Финансовом управлении администрации Туруханского района;

обеспечение возможностью работы в информационных системах планирования и исполнения районного;

повышение эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Туруханского района, обеспечение гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.

                           5.Информация по подпрограммам
Для достижения цели муниципальной программы и решения задач в сфере управления муниципальными финансами в муниципальную программу включены четыре подпрограммы:

Подпрограмма 1 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Туруханского района»
На сегодняшний день выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений является одной из самых трудных задач в области бюджетного регулирования. В соответствии со статьей 130 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления обеспечивают самостоятельное решение населением вопросов местного значения, перечень которых содержится в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В целях реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрен перечень налоговых и неналоговых доходов, поступающих в местные бюджеты. При этом совокупный объем собственных доходов в значительной степени не покрывает общий объем расходных обязательств местных бюджетов. 
Реализация муниципальной программы потребует соответствующее нормативно-правовое обеспечение. Подготовлен проект решения Туруханского районного Совета депутатов «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Туруханский район». В рамках муниципальной программы планируется принятие других нормативных правовых актов Туруханского района.

Целью подпрограммы является обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений района.

Для достижения цели подпрограммы необходимо решить следующие задачи:

1. Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов поселений района.
2. Повышение качества реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий,  повышение качества управления муниципальными финансами.

Срок реализации подпрограммы: 2014 - 2020 годы.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

достижение значения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений Туруханского района;

отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами (приложение 1 к подпрограмме 1).
Подпрограмма 2 «Управление муниципальным долгом Туруханского района»

Приоритетом в сфере реализации подпрограммы является проведение ответственной долговой политики.

Целью подпрограммы является эффективное управление муниципальным  долгом Туруханского района.

Для достижения цели подпрограммы необходимо решить следующие задачи:

1. Сохранение объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне.

2. Соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных федеральным законодательством.

3. Обслуживание муниципального долга.
Срок реализации подпрограммы: 2014 - 2020 годы.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

отсутствие выплат из районного бюджета сумм, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств;

снижение объема выявленных нарушений бюджетного законодательства к общему объему расходов районного бюджета.
Подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия, организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок Туруханского района»

Эффективное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого роста экономики на основе стабильного функционирования и развития бюджетной системы.

В настоящее время в сфере руководства и управления финансовыми ресурсами Туруханского района имеется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:

сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации органов муниципальной власти Туруханского района к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;

слабая взаимосвязанность с бюджетным процессом инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

низкая степень автоматизации планирования бюджетов поселений.

В целом сложившиеся в данной сфере правовое регулирование и методическое обеспечение имеют ряд пробелов и внутренних противоречий, а правоприменительная практика может существенно отклоняться от предусмотренных нормативными правовыми актами и методическими документами принципов и механизмов.
Кроме того, управление финансовыми ресурсами продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур, не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами финансовой политики района.

Реализация подпрограммы позволит обеспечить устойчивое функционирование и развитие бюджетной системы, бюджетного устройства и бюджетного процесса района, совершенствование кадрового потенциала, системы исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также повышение эффективности использования средств районного бюджета.

С 1 января 2017 года вступают в силу положения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которым финансовые органы наделены полномочиями на осуществление контроля в сфере закупок. 

Указанные полномочия с 1 января 2017 года будут осуществляться Финансовым управлением администрации Туруханского района.

Орган финансового контроля осуществляет внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений, контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Туруханского района, на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава муниципального образования Туруханский район, правовых актов органов местного самоуправления Туруханский район.
В числе основных принципов бюджетной системы Российской Федерации Бюджетным кодексом Российской Федерации определены:

эффективность использования бюджетных средств;

достоверность бюджета;

адресность и целевой характер бюджетных средств;

подведомственность расходов бюджетов.

Вместе с тем участниками бюджетного процесса на разных этапах допускается нарушение установленных принципов: не достигаются заданные результаты; отчеты об исполнении бюджета содержат недостоверные сведения; бюджетные средства используются с нарушением положений бюджетного законодательства, в том числе не на указанные цели; на долю неэффективных расходов приходится более половины объема всех нарушений.

Законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.

Основное внимание уделяется контролю за соблюдением принципа эффективности использования бюджетных средств.

В настоящее время значительно возросла роль информационных систем в процессе формирования и исполнения бюджета. Использование современных программных продуктов позволяет значительно сократить трудозатраты и снизить влияние человеческого фактора в финансовой деятельности органов местного самоуправления Туруханского района.

Однако технические средства автоматизации в муниципальных образованиях района (серверное оборудование) устарело и не обеспечивает должный уровень надежности и бесперебойности работы, эксплуатируемых информационных систем.
В рамках подпрограммы Финансовое управление администрации Туруханского района осуществляет размещение на официальном сайте муниципального образования Туруханский район отдельной рубрики под названием «Бюджет для граждан».
Целью подпрограммы является создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.

Для достижения цели подпрограммы необходимо решить следующие задачи:

повышение качества планирования и управления муниципальными финансами, развитие программно-целевых принципов формирования бюджета, организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок Туруханского района;

обеспечения доступа для граждан к информации о районном бюджете и бюджетном процессе.
Срок реализации подпрограммы: 2014 - 2020 годы.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

повышение доли расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Туруханского района;

размещение на официальном сайте муниципального образования Туруханский район отдельной рубрики под названием «Бюджет для граждан»;
своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета;

обеспечение исполнения расходных обязательств Туруханского района;

повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в Финансовом управлении администрации Туруханского района;

принятие и учет в дальнейшей работе объектами проверки замечаний и предложений;

получение денежных взысканий (штрафов) за нарушение бюджетного законодательства, а также денежных взысканий, налагаемых в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств;

повышение эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Туруханского района, обеспечение гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок. 

Подпрограммы 1 - 3 изложены в приложениях № 3 - 5 к муниципальной  программе.
      6. Информация об основных мерах правового регулирования
Информация об основных мерах правового регулирования муниципальными финансами приведена в приложении № 1 к муниципальной программе.
      7. Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы
Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств районного бюджета, в том числе средств, поступающих из бюджетов других уровней бюджетной системы приведена в приложении № 2 к муниципальной программе.
Информация об источниках финансирования отдельного мероприятия и подпрограмм муниципальной программы приведена в приложении № 3 к муниципальной программе.

	
	Приложение № 3 к муниципальной программе Туруханского района 

«Управление муниципальными финансами» 




Подпрограмма 1
«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Туруханского района» 

1. Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы
	«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Туруханского района» (далее – подпрограмма)

	Наименование муниципальной программы Туруханского района, в рамках которой реализуется подпрограмма
	«Управление муниципальными финансами» 

	Исполнитель подпрограммы
	Финансовое управление администрации Туруханского района.

	Цель подпрограммы
	Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений района. 

	Задачи  подпрограммы
	1. Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов поселений;

2. Повышение качества реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий,  повышение качества управления муниципальными финансами.

	Ожидаемые результаты от реализации подпрограммы
	Перечень показателей результативности подпрограммы приведен в приложении  №1 к  подпрограмме

	Сроки 
реализации  подпрограммы
	01.01.2014 – 31.12.2020 годы

	Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы по годам составляет 1 685 097,234 тыс. рублей, в том числе:
Отчет:
2014 г. – 223 192,877 тыс. руб.;

2015 г. – 250 770,334 тыс. руб.;

2016 г. – 230 493,562 тыс. руб.;

Бюджетные ассигнования:

2017 г. – 247 145,022 тыс. руб.;
2018 г. – 246 655,993 тыс. руб.;
2019 г. – 244 663,565 тыс. руб.;
2020 г. – 242 175,881 тыс. руб. 
в том числе:
Средства краевого бюджета:

Отчет:
        2014 г. – 13 669,200 тыс. руб.;

2015 г. – 13 227,100 тыс. руб.;

2016 г. – 13 178,900 тыс. руб.;
Бюджетные ассигнования:

2017 г. – 13 895,900 тыс. руб.;
2018 г. – 24 220,600 тыс. руб.;
2019 г. – 17 483,200 тыс. руб.;
2020 г. – 17 483,200 тыс. руб.

Средства районного бюджета:

Отчет:
2014 г. – 209 523,677 тыс. руб.;

2015 г. – 237 543,234 тыс. руб.;

2016 г. – 217 314,662 тыс. руб.;

Бюджетные ассигнования:
2017 г. – 233 249,122 тыс. руб.;
2018 г. –  222 435,393 тыс. руб.;
2019 г. – 227 180,365 тыс. руб.;
2020 г. – 224 692,681 тыс. руб.


2. Мероприятия подпрограммы 

В рамках решения задач подпрограммы реализуются следующие мероприятия:

1) Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета. 

Порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, наделение отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям  установлен Законом края от 29.11.2005 №16-4081 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района края».

2) Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств районного бюджета.

Порядок определения объема, распределения и предоставления дотаций установлен законом края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» и  решением Туруханского районного Совета депутатов от 28.11.2008 №17-430 «Об утверждении порядка определения объема и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений».

3) Межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.

Право на получение межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджетов имеют поселения, заключившие Соглашение между Финансовым управлением администрации Туруханского района и администрацией муниципального образования района, в котором указаны обязательства органов местного самоуправления поселений Туруханского района по принятию мер, направленных на оздоровление муниципальных финансов.
4) Проведение оценки качества реализации органами местного самоуправления преданных полномочий.

В целях выполнения требований статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации Финансовым управлением ежегодно заключаются Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов с администрациями поселений, получающих межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, и (или) уровень дотационности которых в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышал 70 % от объема собственных доходов, согласно которым администрации поселений обязуются осуществлять в течение года меры, способствующие оздоровлению муниципальных финансов и эффективному управлению финансовыми ресурсами бюджетов поселений.

В рамках реализации Соглашений Финансовым управлением проводится мониторинг финансовой ситуации в поселениях путем сбора и анализа отчетов и иной информации, предоставляемой поселениями в соответствии с соглашениями. 

При проведении мониторинга важную роль играет динамика кредиторской задолженности поселений. 

Мероприятия подпрограммы реализуются за счет средств краевого и районного бюджетов.
Перечень подпрограммных мероприятий приведен в приложении № 2 к подпрограмме.
3. Механизм реализации подпрограммы

Реализацию мероприятий подпрограммы осуществляет Финансовое управление администрации Туруханского района. 

Главным распорядителем средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы является Финансовое управление администрации Туруханского района.

Контроль за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы осуществляется Контрольно-ревизионной комиссией Туруханского района в соответствии с действующим законодательством.

В настоящее время выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений в области бюджетного регулирования является наиболее сложной. Основным приоритетом в области межбюджетных отношений в районе остается обеспечение объективности и стабильности системы, направленной на создание стимулов к мобилизации собственных доходов бюджетов поселений и повышение ответственности органов местного самоуправления поселений за исполнение возложенных на них полномочий.

 Органы местного самоуправления поселений обеспечивают самостоятельное решение населением вопросов местного значения, перечень которых содержится в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В целях реализации органами местного самоуправления поселений закрепленных за ними полномочий Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрен перечень налоговых и неналоговых доходов, поступающих в бюджеты поселений. При этом совокупный объем собственных доходов в значительной степени не покрывает общий объем расходных обязательств бюджетов поселений. Кроме того, реализация отдельных полномочий органов местного самоуправления поселений требует целевого финансового участия со стороны краевого либо районного бюджетов, а отдельные полномочия органов власти можно реализовать только на уровне органов местного самоуправления поселений.

В целях обеспечения равной возможности граждан к получению базовых муниципальных услуг органам местного самоуправления поселений  предоставляются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, объем которых определяется по единой Методике, утвержденной Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», за счет средств районного бюджета  и за счет средств субвенций из краевого бюджета в соответствии с Законом Красноярского края от 29.11.2005 № 16-4081 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района края».

Выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений между районом и поселениями в значительной степени определяется стабильностью доходных источников и расходных обязательств бюджетов поселений. 

В целях контроля за соблюдением бюджетного законодательства и обеспечения ответственной финансовой политики в поселениях района Финансовым управлением администрации Туруханского района ежегодно проводится мониторинг финансовой ситуации. Эффективность реализации органами местного самоуправления поселений закрепленных за ними полномочий напрямую зависит от выстроенной системы межбюджетных отношений, обеспечивающей стабильность при формировании доходной части бюджетов поселений и стимулирующей органы местного самоуправления к наращиванию налогового потенциала.

В целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов поселениям района предоставляются межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов за счет средств районного бюджета. Условием предоставления является заключение Соглашения между Финансовым управлением администрации Туруханского района и поселениями, в котором указаны обязательства поселения по принятию мер, направленных на оздоровление муниципальных финансов.
4. Управление подпрограммой и контроль за исполнением подпрограммы
Текущий контроль за реализацией мероприятий подпрограммы осуществляется Финансовым управлением администрации Туруханского района путем осуществления ежеквартального мониторинга целевых индикаторов подпрограммы.

Контроль за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы осуществляется Контрольно-ревизионной комиссией Туруханского района в соответствии с действующим законодательством.

	
	Приложение № 4 к муниципальной программе Туруханского района 

«Управление муниципальными финансами» 




Подпрограмма 2
«Управление муниципальным долгом Туруханского района» 
1. Паспорт подпрограммы

	Наименование 

подпрограммы
	«Управление муниципальным долгом Туруханского района» (далее – подпрограмма)

	Наименование муниципальной программы, в рамках которой реализуется подпрограмма
	«Управление муниципальными финансами» 

	Исполнитель подпрограммы
	Финансовое управление администрации Туруханского района 

	Цель 
подпрограммы
	Эффективное управление муниципальным долгом Туруханского района 

	Задачи 
подпрограммы
	1. Сохранение объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне.
2. Соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных федеральным законодательством.
3. Обслуживание муниципального долга. 

	Ожидаемые результаты от подпрограммы
	Перечень показателей результативности подпрограммы приведен в приложении № 1 к подпрограмме

	Сроки 
реализации подпрограммы
	01.01.2014 – 31.12.2020 годы

	Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы по годам составляет 49 290,646 тыс. рублей за счет средств районного бюджета, в том числе по годам:

Отчет:
2014 год – 0,000 тыс. рублей;

2015 год – 0,000 тыс. рублей;

2016 год – 4 290,646 тыс. рублей;
Бюджетные ассигнования:

2017 год – 15 000,000  тыс. рублей;

2018 год – 10 000,000 тыс. рублей;

2019 год – 10 000,000 тыс. рублей;
2020 год – 10 000,000 тыс. рублей.


2. Мероприятия подпрограммы

В рамках решения задач данной подпрограммы реализуются следующие мероприятия:

1. Разработка программы муниципальных внутренних заимствований и программы муниципальных гарантий Туруханского района (далее – программы) на очередной финансовый год и плановый период.

Разработка программ осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Туруханского районного Совета депутатов от 18.12.2012 №21-300 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Туруханском районе».

Проекты программ разрабатываются на основе прогноза социально-экономического развития Туруханского района на очередной финансовый год и плановый период и основных показателей проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

2. Мониторинг состояния объема муниципального долга и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Реализация указанного мероприятия позволит обеспечить соблюдение бюджетных ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации по предельному объему муниципального долга, предельному объему заимствований, предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга (далее – предельные значения). 

Указанные ограничения должны соблюдаться при утверждении районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, отчета о его исполнении и внесении изменений в районный бюджет на очередной финансовый год и плановый период.

3. Осуществление расходов на обслуживание муниципального долга.

Реализация указанного мероприятия предполагает своевременное и полное исполнение долговых обязательств по выплате процентных платежей по муниципальному долгу.

Расходование средств районного бюджета на обслуживание муниципального долга осуществляется на основании:

соглашений о предоставлении из районного бюджета бюджетных кредитов;

договоров с кредитными организациями о привлечении заемных средств.

4. Соблюдение сроков исполнения долговых обязательств.

Реализация данного мероприятия предполагает своевременное и в полном объеме исполнение всех принятых Туруханским районом долговых обязательств и, как следствие, отсутствие в муниципальной долговой книге Туруханского района записей о наличии просроченной задолженности.

Перечень подпрограммных мероприятий приведен в приложении № 2 к подпрограмме.
3. Механизм реализации подпрограммы

Реализацию мероприятий подпрограммы осуществляет Финансовое управление администрации Туруханского района. 

Главным распорядителем средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы является Финансовое управление администрации Туруханского района.

Контроль за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы осуществляется Контрольно-ревизионной комиссией Туруханского района в соответствии с действующим законодательством.

Мероприятия подпрограммы реализуются за счет средств районного бюджета.

4. Управление подпрограммой и контроль за исполнением 
Текущий контроль за реализацией мероприятий подпрограммы осуществляется Финансовым управлением администрации Туруханского района путем осуществления ежеквартального мониторинга целевых индикаторов подпрограммы. 

Контроль за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы осуществляется Контрольно-ревизионной комиссией Туруханского района.

	
	Приложение № 5 к муниципальной программе Туруханского района 

«Управление муниципальными финансами» 




Подпрограмма 3
«Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия, организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок Туруханского района» 

1. Паспорт подпрограммы

	Наименование муниципальной подпрограммы 
	«Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» 
(далее – подпрограмма)

	Наименование муниципальной программы, в рамках которой реализуется подпрограмма
	«Управление муниципальными финансами» 

	Исполнитель подпрограммы
	Финансовое управление администрации Туруханского района 

	Цель подпрограммы

	Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.

	Задачи 
подпрограммы
	1. Повышение качества планирования и управления муниципальными финансами, развитие программно-целевых принципов формирования бюджета, организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок Туруханского района;

2. Обеспечение доступа для граждан к информации о районном бюджете и бюджетном процессе. 

	Ожидаемые результаты от реализации подпрограммы
	Перечень показателей результативности приведен в приложении  № 1 подпрограмме

	Сроки 
реализации  подпрограммы
	01.01.2014 – 31.12.2020 годы

	Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы 
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы по годам составляет 96 697,702 тыс. рублей за счет средств районного бюджета, в том числе по годам:

Отчет:
2014 год – 16 242,380 тыс. рублей;

2015 год – 15 997,313 тыс. рублей;

2016 год – 16 237,299 тыс. рублей;

Бюджетные ассигнования:

2017 год –  16 073,570 тыс. рублей;

2018 год –  16 073,570 тыс. рублей;
2019 год  – 16 073,570 тыс. рублей.


2.   Мероприятия подпрограммы

В рамках решения задач подпрограммы реализуются следующие мероприятия:

1. Руководство и управление в сфере установленным функций.

Эффективное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого роста экономики на основе стабильного функционирования и развития бюджетной системы.

В настоящее время в сфере руководства и управления финансовыми ресурсами Туруханского района имеется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:

сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации органов муниципальной власти Туруханского района к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;

слабая взаимосвязанность с бюджетным процессом инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

низкая степень автоматизации планирования бюджетов поселений.

В целом сложившиеся в данной сфере правовое регулирование и методическое обеспечение имеют ряд пробелов и внутренних противоречий, а правоприменительная практика может существенно отклоняться от предусмотренных нормативными правовыми актами и методическими документами принципов и механизмов.
Кроме того, управление финансовыми ресурсами продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур, не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами финансовой политики района.

Реализация подпрограммы позволит обеспечить устойчивое функционирование и развитие бюджетной системы, бюджетного устройства и бюджетного процесса района, совершенствование кадрового потенциала, системы исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также повышение эффективности использования средств районного бюджета.

С 1 января 2017 года вступают в силу положения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которым финансовые органы наделены полномочиями на осуществление контроля в сфере закупок. 

Указанные полномочия с 1 января 2017 года будут осуществляться Финансовым управлением администрации Туруханского района.

Орган финансового контроля осуществляет внутренний муниципального финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений, контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Туруханского района, на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава муниципального образования Туруханский район, правовых актов Туруханского района и администрации Туруханского района.
В числе основных принципов бюджетной системы Российской Федерации Бюджетным кодексом Российской Федерации определены:

эффективность использования бюджетных средств;

достоверность бюджета;

адресность и целевой характер бюджетных средств;

подведомственность расходов бюджетов.

Вместе с тем участниками бюджетного процесса на разных этапах допускается нарушение установленных принципов: не достигаются заданные результаты; отчеты об исполнении бюджета содержат недостоверные сведения; бюджетные средства используются с нарушением положений бюджетного законодательства, в том числе не на указанные цели; на долю неэффективных расходов приходится более половины объема всех нарушений.

Законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.

Основное внимание уделяется контролю за соблюдением принципа эффективности использования бюджетных средств.

2. Размещение на официальном сайте органа местного самоуправления Туруханского района отдельной рубрики под названием «Бюджет для граждан»
В настоящее время значительно возросла роль информационных систем в процессе формирования и исполнения бюджета. Использование современных программных продуктов позволяет значительно сократить трудозатраты и снизить влияние человеческого фактора в финансовой деятельности органов местного самоуправления Туруханского района.

Однако технические средства автоматизации в муниципальных образованиях района (серверное оборудование) устарело и не обеспечивает должный уровень надежности и бесперебойности работы, эксплуатируемых информационных систем.
В рамках подпрограммы Финансовое управление администрации Туруханского района осуществляет размещение на официальном сайте органа местного самоуправления Туруханского района отдельной рубрики под названием «Бюджет для граждан».
Перечень подпрограммных мероприятий представлен в приложении 
№ 2 к подпрограмме.
3. Механизм реализации подпрограммы
Реализацию мероприятий программы осуществляет Финансовое управление администрации Туруханского района. 

Главным распорядителем средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы является Финансовое управление администрации Туруханского района.

 Контроль за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы осуществляется Контрольно-ревизионной комиссией Туруханского района в соответствии с действующим законодательством.

Мероприятия подпрограммы реализуются за счет средств районного бюджета.
4. Управление подпрограммой и контроль
за исполнением подпрограммы
Текущий контроль за реализацией мероприятий подпрограммы осуществляет Финансовое управление администрации Туруханского района путем осуществления ежеквартального мониторинга целевых индикаторов подпрограммы.

Контроль за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы осуществляет Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района.
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