Приложение 

к постановлению администрации Туруханского района 
от 16.08.2022 № 705-п
Муниципальная программа Туруханского района

«Социальная поддержка жителей Туруханского района»

1.  Паспорт муниципальной программы

	Наименование муниципальной программы
	«Социальная поддержка жителей Туруханского района» (далее - муниципальная программа)

	Основание для

разработки 

муниципальной

программы


	ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

постановление администрации Туруханского района от 17.10.2016 №1037-п «О внесении изменений в постановление администрации Туруханского района от 18.07.2013 № 1067 - п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Туруханского района, их формирования и реализации»;

распоряжение администрации Туруханского района от 22.10.2018 № 742-р «О внесении изменений в распоряжение администрации Туруханского района от 20.08.2013 № 413 – р

	Ответственный исполнитель            программы
	Администрация Туруханского района

	Перечень подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы
	1. Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности.

2. Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.


	Цели 

муниципальной

программы


	1. Выполнение обязательств Туруханского района по социальной поддержке отдельных категорий граждан, создание условий для повышения качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности.

2. Социальная поддержка граждан при оплате жилого помещения и коммунальных услуг.

	Задачи

муниципальной

программы


	1. Своевременно и адресно предоставить меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, в соответствии с настоящей программой. 

2. Своевременно и адресно предоставить меры социальной поддержки в виде субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в форме денежных выплат.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2014 - 2030 годы 



	Перечень целевых показателей Программы с указанием планируемых к достижению значений в результате реализации Программы
	Перечень целевых показателей с указанием планируемых к достижению значений представлены в приложении к паспорту Программы

	Объемы и источники

финансирования

муниципальной

программы по годам

ее реализации в разрезе 

подпрограмм


	Общий объем финансирования муниципальной Программы составляет 3 396 289,856 тыс. руб., 
из них: 
Отчет:

В 2014 году -  970 431,902 тыс. руб.;
в 2015 году -   148 263,889 тыс. руб.;

в 2016 году -   257 251,044 тыс. руб.; 

в 2017 году -   246 714,219 тыс. руб.;

в 2018 году -   212 926,772 тыс. руб.;

в 2019 году -   280 889,303тыс. руб.;

в 2020 году -   240 988,429 тыс. руб.;
в 2021 году -   252 193,615 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования:

в 2022 году -   269 235,343 тыс. руб.;
в 2023 году -   258 697,670 тыс. руб.
в 2024 году -   258 697,670 тыс. руб.
в том числе:

из средств федерального бюджета – 34 829,160 тыс. руб.:

Отчет:

в 2014 году -   34 829,160 тыс. руб.;
в 2015 году -   0,000 тыс. руб.;

в 2016 году -   0,000 тыс. руб.;

в 2017 году -   0,000 тыс. руб.;

в 2018 году -   0,000 тыс. руб.;

в 2019 году -   0,000 тыс. руб.;
в 2020 году -   0,000 тыс. руб.;
в 2021 году -   0,000 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования:
в 2022 году -   0,000 тыс. руб.;
в 2023 году -   0,000 тыс. руб.;
в 2024 году -   0,000 тыс. руб.;
из средств краевого бюджета – 383 309,902 тыс. руб.:
Отчет:

в 2014 году -   383 309,902 тыс. руб.;

в 2015 году -   0,00 тыс. руб.;

в 2016 году -   0,00 тыс. руб.;
в 2017 году -   0,00 тыс. руб.;

в 2018 году -   0,00 тыс. руб.;
в 2019 году -   0,00 тыс. руб.;

в 2020 году -   0,000 тыс. руб.;
в 2021 году -   0,000 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования:
в 2022 году -   0,000 тыс. руб.;
в 2023 году -   0,000 тыс. руб.;
в 2024 году -   0,000 тыс. руб.
из средств районного бюджета -2 978 150,791 тыс. руб.:
Отчет:

в 2014 году -   552 292,837 тыс. руб.;

в 2015 году -   148 263,889 тыс. руб.;

в 2016 году -   257 251,044 тыс. руб.; 

в 2017 году -   246 714,219 тыс. руб.;

в 2018 году -   212 926,772 тыс. руб.;

в 2019 году -   280 889,303 тыс. руб.;

в 2020 году -   240 988,429 тыс. руб.;
в 2021 году -  252 193,615 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования:

в 2022 году -  269 235,343 тыс. руб.;
в 2023 году -  258 697,670 тыс. руб.;
в 2024 году -  258 697,670 тыс. руб.


2.  Характеристика текущего состояния в сфере «Социальная поддержка населения» и анализ социальных, финансово - экономических и прочих рисков реализации программы

Работа направлена на обеспечение социальных гарантий населению определенных нормативными правовыми актами Туруханского района, оказание помощи на принципе адресности.

ОСЗН реализуются мероприятия муниципальной программы Туруханского района «Социальная поддержка жителей Туруханского района», утвержденной постановлением администрации Туруханского района от 11.11.2013 № 1601-п (с учетом изменений и дополнений). 

На учете в органах социальной защиты населения Туруханского района состоят 12021 человек (в том числе - 5334 имеют доход ниже прожиточного минимума), из них:

1) Пенсионеров - 4788 человек, в т.ч. по возрасту - 3468 чел. Получают пенсию ниже прожиточного минимума - 2224;

2) Инвалидов старше 18 лет - 618, в т.ч. одиноко проживающих инвалидов - 217;

3) Семей с детьми - 2148, в них детей - 3444, семьи одиноких матерей - 329, многодетных семей - 271;

4) Детей, находящихся в трудной жизненной ситуации - 1479, детей в социально опасном положении - 45;

5) Инвалидов и участников ВОВ - 1, переживших блокаду Ленинграда - 0, несовершеннолетних узников фашистских лагерей - 1, тружеников тыла - 18;

6) Ветеранов труда - 840, ветеранов труда Красноярского края - 2244, ветеранов боевых действий - 66, реабилитированных - 151;

7) Получателей муниципальной пенсии - 29;

8) Численность лиц, имеющих право на меры социальной поддержки по ЖКУ (с членами семьи) - 5487.
Реализация всех мероприятий муниципальной программы позволит провести системные мероприятия, направленные на усиление социальной поддержки граждан, повышение качества и эффективности работы.

При этом важным условием успешной реализации муниципальной программы является управление рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы.

Меры управления, направленные на снижение рисков реализации мероприятий муниципальной программы, включают:

стратегическое планирование и прогнозирование, реализация мониторинга, своевременное уточнение и корректировка муниципальной программы;

применение правовых методов влияния, способствующих решению задач муниципальной программы.
3.  Приоритеты и цели развития
в сфере «Социальная поддержка населения»
Приоритетными направлениями социальной политики Туруханского района являются:

1)
Повышение эффективности социальной помощи нуждающимся гражданам, а именно:

· гражданам пожилого возраста;

· семьям, имеющим детей;

· лицам с ограниченными возможностями здоровья.

2)
Открытость деятельности, взаимодействие с общественностью.

3)
Усиление адресности мер социальной поддержки.

В рамках данных направлений разработан и проводится комплекс мероприятий, направленных на:

реализацию в Туруханском районе национальной и региональной стратегии в интересах семей, находящихся в трудной жизненной ситуации; осуществление мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации, повышение социального престижа материнства и статуса многодетных семей; укрепление системы социальной защиты семьи с целью профилактики семейного неблагополучия и предупреждения социального сиротства;
повышение уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, в том числе направленных на совершенствование системы государственной поддержки граждан на основе адресности в предоставлении социальной помощи.
С учетом вышеизложенного, основными целями муниципальной программы являются:

выполнение обязательств Туруханского района по социальной поддержке отдельных категорий граждан;
социальная поддержка граждан при оплате жилого помещения и коммунальных услуг, создание условий для повышения качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности, повышение уровня, качества и безопасности социального обслуживания населения.
4.  Прогноз конечных результатов муниципальной программы
Решение проблем, обозначенных в рамках реализации программы, окажет существенное положительное влияние на социальное благополучие граждан.

Своевременная и в полном объеме реализация муниципальной программы позволит:

выполнить публичные обязательства по социальной поддержке отдельных категорий граждан в соответствии с нормативными правовыми актами Туруханского района;

создать условия для повышения качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности;

обеспечить поддержку и содействие социальной адаптации граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, или находящихся в социально опасном положении;

Таким образом, реализация комплекса мероприятий муниципальной программы позволит в целом обеспечить достижение ее целей, а также будет содействовать профилактике социальной напряженности в Туруханском районе.

5. Информация по подпрограммам и отдельным мероприятиям

Муниципальная программа определяет направления деятельности, обеспечивающие реализацию принятых публичных нормативных обязательств, совершенствование систем мер социальной поддержки граждан и модернизацию социального обслуживания населения с целью повышения их эффективности и результативности. 

Муниципальная программа включает 2 подпрограммы, реализация мероприятий которых в комплексе призвана обеспечить достижение целей и решение программных задач:

1) Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности.

2) Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Для каждой подпрограммы сформулированы цели, задачи, целевые индикаторы, определены их значения и механизмы реализации.
В связи с тем, что основная часть мероприятий связана с последовательной реализацией бессрочных социальных обязательств по предоставлению мер социальной поддержки гражданам, выделение этапов реализации муниципальной программы не предусмотрено.
Реализация отдельных мероприятий программой не предусмотрена.

Подпрограмма 1 «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности».

Описание проблемы и анализ причин ее возникновения.

Необходимость реализации подпрограммы обусловлена существующей потребностью в оказании адресной социальной помощи гражданам, поживающим в Туруханском районе.

Государственная политика Российской Федерации в области социальной поддержки граждан формируется в соответствии с положениями Конституции Российской Федерации, в которой определено, что в Российской Федерации обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. 

В соответствии с подпунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации и подпунктом 24 части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» вопросы социальной защиты, включая социальное обеспечение, являются вопросами совместного ведения Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.
Субъектами взаимоотношений системы социальной защиты населения в районе являются:

граждане и семьи – получатели мер социальной поддержки;

администрация Туруханского района.

Потребность граждан в мерах социальной поддержки формируется с учетом действия ряда объективных факторов, носящих:

общецивилизационный, международный характер - демографических (сокращение рождаемости, увеличение продолжительности жизни), социальных (трансформация института семьи, бедность, безработица, наркомания) и экологических факторов (загрязнение окружающей среды и ее влияние на состояние здоровья населения);

национальный характер - социально-экономических (уровень и темпы экономического развития, занятость и доходы населения, условия и охрана труда, уровень образования и профессиональной квалификации работников, состояние социальной инфраструктуры), социально-психологических (трудовая мотивация) и иных факторов;

региональный характер, в связи с действием природно-климатических факторов, территориальных различий уровней развития социальной инфраструктуры;

локальный характер, связанных с возникновением различного рода чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и иного характера, имеющих территориальные и временные границы, и необходимостью преодоления их последствий для населения.

Действующая система социальной поддержки граждан базируется на ряде принципиальных положений, в том числе:

добровольность предоставления мер социальной поддержки;

исполнения принятых обязательств по предоставлению мер социальной поддержки.

Предоставление мер социальной поддержки гражданам носит заявительный характер, предусматривающий обращение гражданина или его законного представителя в письменной форме в администрацию Туруханского района.

Подходы к предоставлению мер социальной поддержки дифференцируются с учетом особенностей контингентов получателей, в том числе:

профессиональный подход, при котором меры социальной поддержки предоставляются, в связи с особыми условиями осуществления профессиональной деятельности;

категориальный подход, при котором меры социальной поддержки гражданам предоставляются:

· с учетом особых заслуг перед государством (инвалиды и участники Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий, ветераны труда);

· в связи с трудной жизненной ситуацией – инвалидностью, малообеспеченностью, отсутствием определенного места жительства и определенных занятий, негативными последствиями чрезвычайных ситуаций, катастроф природного и техногенного характера и другими причинами.
В целом анализ показывает, что общее количество граждан, пользующихся различными мерами социальной поддержки, в 2020 - 2030 годах будет сохраняться на прежнем уровне с тенденцией их незначительного увеличения.

Социальная поддержка, с учетом особенностей контингентов получателей, осуществляется в денежной форме в виде денежных выплат (ежемесячных, единовременных), субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, выплат, приуроченных к знаменательным датам, адресной помощи в денежной форме.
Целью данной подпрограммы являются выполнение обязательств Туруханского района по социальной поддержке отдельных категорий граждан, создание условий для повышения качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности.
Задачей данной подпрограммы является своевременное и адресное предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, и снижение показателей уровня общей смертности населения.

Срок реализации: 2014 – 2024 годы.

Планируемое изменение объективных показателей.

В качестве объективных показателей, отражающих результат реализации мероприятий подпрограммы, направленных на решение задачи, поставленной Программой, определены: доля граждан, получающих денежные выплаты, от числа граждан, имеющих на них право.
Ожидаемые значения показателей приведены в приложении к паспорту Программы и приложении 1 к подпрограмме «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности».

Экономический эффект в результате реализации подпрограммы.
Увеличение количества граждан, получивших меры социальной поддержки, и как следствие улучшение уровня жизни граждан, повышение эффективности мер социальной поддержки за счет усиления адресного оказания помощи; снижение показателей уровня общей смертности населения.

Подпрограмма 2 «Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».

Описание проблемы и анализ причин ее возникновения.

Социальная поддержка граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг является одним из наиболее востребованных и финансово емких видов социальной помощи населению, направленных на повышение уровня их жизни, так как размер коммунальных платежей сопоставим с прожиточным минимумом и среднемесячным доходом граждан. 7600 граждан, проживающих в районе, пользуются мерами социальной поддержки по оплате жилья и жилищно-коммунальных услуг. 

За счет средств районного бюджета установлена льгота «Почетный гражданин Туруханского района», мера социальной поддержки в форме субсидий в размере 50% оплаты центрального отопления в пределах социальной нормы площади жилья, установленной Законом Красноярского края от 27.09.1996 №11-339 «О социальной норме площади жилья на территории Красноярского края», с учетом части излишней площади жилья, в размере не более 10 квадратных метров на семью, в соответствии Решением Туруханского районного Совета депутатов от 28.08.2015 № 38-547.

Вышеназванным Решение установлен муниципальный стандарт по жилищно-коммунальным услугам.

Получателями субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг с учетом доходов граждан на территории Туруханского района являются 2845 семей, доля получателей субсидий составляет 49 % в общей численности семей.

Динамика численности получателей субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг зависит от изменений доходов населения, величины прожиточного минимума по основным социально-демографическим группам населения края и тарифов на оплату жилищно-коммунальных услуг. 

Целью данной подпрограммы являются социальная поддержка граждан при оплате жилого помещения и коммунальных услуг.

Задачей данной подпрограммы является своевременное и адресное предоставление мер социальной поддержки и субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в форме денежных выплат.

Срок реализации: 2014 – 2024 годы.
Планируемое изменение объективных показателей.

В качестве объективных показателей, отражающих результат реализации мероприятий подпрограммы, направленных на решение задачи, поставленной Программой, определены: доля граждан, получающих денежные выплаты, от числа граждан, имеющих право на предоставление мер социальной поддержки и субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Ожидаемые значения показателей приведены в приложении к паспорту Программы и приложении 1 к подпрограмме «Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».

Экономический эффект в результате реализации подпрограммы.

Сохранение количества граждан, получивших меры социальной поддержки, и как следствие поддержание уровня жизни граждан. 
3. Информация об основных мерах правового регулирования

Информация об основных мерах правового регулирования в сфере социальной защиты населения Туруханского района приведена в приложении 3 к Программе.

4. Информация о ресурсном обеспечении программы

Информация о ресурсном обеспечении программы за счет средств районного бюджета приведена в приложении 4 к Программе.
Информация об источниках финансирования подпрограмм (средства районного бюджета приведена в приложении 5 к Программе.

