Бюджетная политика Туруханского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов
Основные направления бюджетной политики Туруханского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов

Основные направления бюджетной политики Туруханского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края, нормативно-правовыми актами Туруханского района в целях составления проекта районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2020-2022 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования дефицита районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований Туруханского района.

Цели и задачи бюджетной политики на 2020 - 2022 годы

При формировании Основных направлений бюджетной политики обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.

Целью бюджетной политики на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов является обеспечение устойчивости консолидированного бюджета Туруханского района и исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1) повышение эффективности бюджетных расходов;

2) взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;

3) обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований района в условиях изменения федерального законодательства;

4) повышение открытости и прозрачности местных бюджетов.
Для реализации указанных задач администрация Туруханского района планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов.
Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов районного бюджета является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов сформирован на основе 14 муниципальных программ Туруханского района. Доля программных расходов в 2020 году составит 97,75 %, в 2021 году – 98,55 %, в 2022 году -98,61 %.
Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

На официальном сайте органов местного самоуправления Туруханского района создана отдельная рубрика под названием «Бюджет для граждан».  Концепция представления данных в указанной рубрике состоит в том, чтобы наглядно представить основы финансовых взаимоотношений между обществом и государством, заинтересовать и побудить желание к дальнейшему изучению, пониманию бюджетного процесса, конечным результатом которого должна стать активизация гражданской позиции населения, выраженная в высказывании своего мнения по вопросам бюджета, предложении различного рода инициатив, участия в публичных слушаниях по вопросам бюджета.

Повышение эффективности бюджетных расходов
Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием
В 2019 году администрацией Туруханского района был подготовлен проект Стратегии социально-экономического развития края до 2030 года (далее – проект Стратегии).
Основной целью разработки и реализации Стратегии социально-экономического развития области до 2030 года (далее – Стратегия) является повышение уровня и качества жизни населения района, формирование благоприятных условий социально-экономического развития района на долгосрочную перспективу.

Реализация Стратегии будет обеспечена путем формирования единой системы стратегического планирования района, которая представляет собой комплекс взаимосвязанных и согласованных между собой документов: от документов, определяющих долгосрочные цели социально-экономического развития района, до документов, предусматривающих конкретные мероприятия по достижению поставленных целей.

Районный бюджет, формируемый по программному принципу, в дальнейшем должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальных программах и в документах стратегического планирования Туруханского района.

Продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Туруханского района
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в районе продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Туруханского района.

Указанный план мероприятий ежегодно утверждается Главой Туруханского района.

Взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета

В проекте краевого закона «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Туруханскому району предусмотрены межбюджетные трансферты в виде дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов в объеме 5 млрд. 681 млн. 068 тыс. рублей. 

Межбюджетные отношения в Туруханском районе.

Основным приоритетом в среднесрочной и долгосрочной перспективах в области межбюджетных отношений в районе остается обеспечение объективности и стабильности этой системы, направленной на создание стимулов к мобилизации собственных доходов бюджетов поселений и повышение ответственности органов местного самоуправления поселений за исполнение возложенных на них полномочий.

Выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений является одной из самых трудных задач в области бюджетного регулирования.

Мероприятия подпрограммы направлены на решение следующих задач в сфере регулирования межбюджетных отношений в Туруханском районе:

1. Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Туруханского района.

2. Повышение качества управления муниципальными финансами.

В рамках решения задач подпрограммы реализуются следующие мероприятия:

предоставление дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений за счет средств субвенции из краевого бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям в 2020 году 20 237,800 тыс. рублей, в 2021 году 11 622,500 тыс. рублей, в 2022 году 11 622,500 тыс. рублей;

предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки в 2020 году 65 087,412 тыс. рублей, в 2021 году 61 856,154 тыс. рублей, в 2022 году 62 693,907 тыс. рублей;

предоставление иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Туруханского района в 2020 году 229 302,094 тыс. рублей, в 2021 году 240 561,219 тыс. рублей, в 2022 году 237 510,711 тыс. рублей.

По-прежнему одним из главных приоритетов бюджетной политики района является обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований района, сохранения их финансовой устойчивости.

Прогнозное значение средней бюджетной обеспеченности поселений до выравнивания в 2020 году составит 11 161 тыс. рублей в расчете на одного человека.

Расчет иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2020 год произведен исходя из разницы между величиной прогнозируемой расходной базы по каждому поселению района по расходным полномочиям органов местного самоуправления (без учета целевых средств из краевого бюджета) и прогнозируемой величиной поступления собственных доходов с учетом дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.

При формировании расходов районного бюджета на 2020-2022 годы бюджетам поселений предусмотрено предоставление иных межбюджетных трансфертов, носящих целевой характер в рамках утвержденных муниципальных программ Туруханского района в 2020 году 150 809,384 тыс. рублей, в 2021 году 151 187,053 тыс. рублей, в 2022 году 152325,737 тыс. рублей.
Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2020-2022 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы на основе утвержденных решением Туруханского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»;
2) применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2020-2022 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств. Такой подход позволяет не нарастить общий объем расходов относительно уровня 2019 года;

3) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

4) - повышение с 1 октября 2019 года на 4,3 процента размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, прочих работников органов местного самоуправления и муниципальных органов, работников краевых государственных учреждений за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда), в 2013-2018 гг. опережающими темпами;

5) повышение с 1 января 2019 года размеров оплаты труда главы муниципального района на 20%;
6) на коммунальные услуги для населения с 1 января 2020 года - на 5,3 %;

7) на приобретение продуктов для организации питания с 1 января 2020 году на 3,9%;

8) сохранение объемов расходов на осуществление прочих расходов на уровне 2019 года;
9) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией Туруханского района утверждены 14 муниципальных программ Туруханского района. Доля программных расходов в 2020 году составит 97,75 %, %.
10) Формирование расходов районного бюджета в структуре муниципальных программ Туруханского района в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н. Целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам Туруханского района и не включенным в данные программы направлениям деятельности.
Расчетные расходы бюджетов муниципальных образований на 2020 – 2022 годы увеличены на принимаемые обязательства местных бюджетов, 
в том числе учтено:

- капитальный ремонт здания филиала МКУК "Краеведческий музей Туруханского района" в п. Бахта "Музей таежного пользования";

- расходы на капремонт жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности;

- капитальный ремонт здания МКДОУ детского сада «Северок»  в с. Зотино Туруханского района

- капитальный ремонт здания пришкольного интерната МКОУ "Борская средняя школа";

- работы по обустройству зимней автодороги Игарка-Светлогорск-Туруханск;

- строительство жилых домов для педагогических работников в населенных пунктах, в которых отсутствует жилой фонд (как муниципальный, так и частный); 

- проведение текущего ремонта административного здания в д. Келлог;

- капитальный ремонт кровли районного Дома культуры в с. Туруханск;

- капитальный ремонт здания для перевода экспозиционно-выставочного центра МБУ "Музей вечной мерзлоты" г. Игарка

- обустройство мест проведения торжественных мероприятий, обустройство парковой зоны д. Старотуруханск;

- ремонт здания культурно-делового центра с. Туруханск;

- расходы на ремонт вертолетных площадок на межселенной территории.

Основные направления долговой политики Туруханского района на 2020-2022 годы

Долговая политика района в 2020-2022 годах будет направлена на:

- соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством;

- повышение эффективности управления долговыми обязательствами;

- обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.

В качестве инструментов для реализации долговой политики в 2020-2022 годах планируется:

использовать возможности привлечения краткосрочных банковских кредитов и из краевого бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств районного бюджета и покрытия возникающих кассовых разрывов.
Приоритет при выборе инструментов заимствований будет отдан заемным средствам с минимальной стоимостью обслуживания. При этом будет учитываться срок пользования заемными средствами и необходимость равномерного распределения долговой нагрузки по годам.
В результате реализации долговой политики района в 2020-2022 годах объем муниципального долга района в планируемом периоде не будет превышать предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Однако вслед за появлением муниципального долга района будут увеличиваться расходы на его обслуживание.
В целях сокращения объема муниципального долга долговая политика района предполагает направление доходов, фактически полученных при исполнении районного бюджета сверх утвержденных Решением о районном бюджете доходов, на снижение муниципальных заимствований района.
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